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ABSTRAK 

Partisipasi masyarakat yang sangat minim dalam pengawasan pemilu merupakan 
kondisi yang sangat dihindari oleh Bawaslu. Bawaslu sangat mengharapkan pemilu 
yang berjalan berbasiskan partisipasi masyarakat dalam pengawasan setiap tahapan 
pemilu. Masih belum maksimalnya partisipasi masyarakat dalam pengawasan 
pemilu mendorong Bawaslu mengeluarkan peraturan lembaga tentang pengawasan 
partisipatif pada tahun 2023. Karena pada prinsipnya pengawasan pemilu yang 
berhasil adalah pengawasan yang tidak saja dilakukan oleh Bawaslu tetapi juga 
melibatkan sebesar – besarnya partisipasi masyarakat. 
 
Penelitian ini bertujuan untuk mengeksplorasi komunikasi organisasi yang 
dilakukan Bawaslu RI untuk mengimplementasikan kebijakan pengawasan 
partisipatif yang sudah dikeluarkan. Pendekatan kualitatif dengan metode studi 
kasus dirasa dapat dijadikan prosedur ilmiah untuk mendapatkan data – data yang 
diperlukan untuk menganalisa realita komunikasi dan aliran informasi yang terjadi 
di dalam organisasi. Oleh karenanya landasan teori yang digunakan adalah teori 
organisasi Karl Weick dan teori implementasi kebijakan dari George Edward III. 
 
Hasil penelitian menunjukkan proses komunikasi memenuhi ketiga aspek yaitu; 
pemeranan, seleksi dan disposisi dalam teori organisasi Weick sehingga aturan 
tertulis sebagai pijakan unit kerja implementator dapat menerima informasi regulasi 
tentang pengawasan partisipatif yang dapat mengurangi ketidakpastian indformasi. 
Keempat unsur implementasi kebijakan Edward III yaitu; komunikasi, sumber 
daya, disposisi dan struktur birokrasi dapat terpenuhi oleh unit kerja implementator 
kebijakan di Bawaslu. Dapat berjalannya program – program kebijakan 
pengawasan partisipatif oleh unit Implementator juga dikarenakan komunikasi 
organisasi yang dijalakan membentuk aliran informasi pola roda dengan unit 
implementator kebijakan Biro Fasilitasi Pengawasan Pemilu sebagai posisi sentral 
dalam komunikasi organisasi terkait program pengawasan partisipatif. 
 
 
Kata kunci : pengawasan partisipatif, komunikasi organisasi, aliran informasi pola 
roda 
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ABSTRACT 

Very minimal public participation in election supervision is a condition that 
Bawaslu really avoids. Bawaslu really hopes that the election will be based on 
public participation in supervision of every stage of the election. The still less than 
optimal public participation in election supervision prompted Bawaslu to issue 
institutional regulations on participatory supervision in 2023. Because in principle, 
successful election supervision is supervision that is not only carried out by 
Bawaslu but also involves the greatest possible public participation. 
 
This study aims to explore the organizational communication carried out by 
Bawaslu RI to implement the participatory supervision policy that has been issued. 
A qualitative approach with a case study method is considered to be a scientific 
procedure to obtain the data needed to analyze the reality of communication and the 
flow of information that occurs within the organization. Therefore, the theoretical 
basis used is Karl Weick's organizational theory and George Edward III's policy 
implementation theory. 
 
The results of the study show that the communication process fulfills three aspects, 
namely; role, selection and disposition in Weick's organizational theory so that 
written rules as a basis for the implementer's work unit can receive regulatory 
information on participatory supervision that can reduce information uncertainty. 
The four elements of Edward III's policy implementation are; communication, 
resources, disposition and bureaucratic structure can be fulfilled by the policy 
implementer work unit at Bawaslu. The implementation of participatory 
supervision policy programs by the Implementer unit is also due to the 
organizational communication that is carried out forming a wheel pattern 
information flow with the Election Supervision Facilitation Bureau policy 
implementer unit as the central position in organizational communication related to 
the participatory supervision program. 
 
Keywords: participatory supervision, organizational communication, wheel pattern 
information flow 
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